v

PROBLEMOS ANALIZE

SVIETIMO

\J/

—
~~gq;;;i E Svetimoir mokslo =
sinra0 M 20032012 ministeriia

Lietuvos Respublikos —=

i

Pagrindiniai klausimai:

Kaip Europoje suprantamas
mokykly savarankiSkumas ir
ko juo siekiama?

[ |

Kokie veiksniai turi jtakos mo-
kyklos savarankiSkumui?

[ |

Kiek savarankiSkos yra Lietu-
vos ir kity Europos Sajungos
Saliy mokyklos?

[ |

Kas ir kokiy sri€iy sprendimus
daZniausiai priima mokykloje?
[ |

Kuo kitokia savarankiSkos mo-
kyklos atsakomybé ?

Ar mokykly savarankiSkumas
uztikrina auksStesnius mokiniy
mokymosi pasiekimus?

2011, rugpjatis Nr. 6 (56)

ISSN 1822-4156

MOKYKLU SAVARANKISKUMAS:
ES SALIY PATIRTIS

Siuo metu mokykly savarankiskumo didinimas yra vienas i$ Lietuvos $vietimo poli-
tikos prioritety. Vieojoje erdvéje diskutuojama, kad mokyklos néra savarankiskos ir
svarstomos sritys, kuriose reikty didinti mokykly savarankiskuma. Taciau kyla klau-
simas, ar i$ tikro Lietuvos mokykloms teisiSkai néra sudaryta galimybiy savarankis-
kai tvarkytis? Kiek ir kokiose srityse yra savarankiskos kity Europos $aliy mokyklos?
Kokios yra Europos $aliy mokykly savarankiSkumo jgyvendinimo patirtys?

Europoje mokykly savarankiSkumas (arba autonomija) apibréziamas kaip teisé
savarankiskai tvarkytis ugdymo, finansy valdymo ir kitose mokyklos veiklos sri-
tyse.

ES Salyse pagrindiniai mokykly savarankiSkumo didinimo siekiai yra demokratijos
plétojimas, orientavimasis j vietos bendruomenés poreikius, efektyvesnis Svietimo
struktdry ir iStekliy valdymas, bendruomenés atsakomybés didinimas uz moky-
klos veiklos rezultatus, Svietimo kokybés gerinimas.

Mokykly savarankiSkumo modeliai jvairiose Europos valstybése yra skirtingi. Net
toje pacioje valstybeéje kiekviena mokykla skiriasi pagal savarankiSkumo laipsnj ir
jo jgyvendinimo budus. Taciau visose valstybése galima iSskirti panaSius veiks-
nius, turinCius jtakos mokyklos savarankiSkumui — tai tarptautinés Svietimo politi-
kos tendencijos, socialiniai poky¢iai, turima Svietimo valdymo patirtis, nacionaliné
Svietimo politika ir jos nuoseklumas, centrinés valdzios pasitikéjimas vietine val-
dZia ir atvirk&c€iai, socialinis dialogas tarp pedagogy ir mokyklos administracijos
arba profesiniy sajungy, valdzios institucijy ir socialiniy partneriy, valdZios finansi-
nés galimybés, Zmoniy, kuriems perduodamas mokyklos valdymas, kompetenci-
ja, bendruomenés palaikymas ir jsitraukimas.

ES $alyse mokykly autonomija labai nevienoda. Siy $aliy kontekste Lietuvos mo-
kyklos, teisiniu pozidriu, turi gana didelj savarankiSkuma. Vis délto materialiniy
iStekliy vadybos srityje Lietuvos mokyklos turi ribotg savarankiSkuma.

ES Saliy patirtis rodo, kad materialiniy iStekliy vadybos srityje mokyklos yra daz-
niau atsakingos uz sprendimus, susijusius su kilnojamojo turto sigijimu ar pri-
traukiant IéSas iS privaciy subjekty. Maziausiai mokyklos yra savarankiskos, kai
tenka priimti sprendimus dél paskoly paémimo, nekilnojamojo turto jsigijimo ir i$
privaciy subjekty gauty lédy panaudojimo pedagoginio bei nepedagoginio perso-
nalo samdai.

Zmogiskyjy istekliy vadybos srityje daugelyje ES $aliy mokykloms daZniau su-
teikiama teisé savaranki$kai valdyti personalg (pedagoginj ir nepedagoginj), re-
¢iau — vadovaujantjjj personala.

ES Saliy mokyklose (jei mokykla yra autonomiska) dazniausiai tiek uz materialiniy
iStekliu, tiek uz zmogiskuyjy istekliy vadybg yra atsakingas mokyklos direktorius
ir / ar mokyklos taryba.

ES Salyse mokykloms suteikiant daugiau savarankiSkumo, dazniausiai kartu di-
dinama ir jy atsakomybé bei atskaitomybé centrinei ar vietos valdziai bei visuo-
menei, taip pat pleCiamas subjekty, kuriems atsiskaitoma, ratas. Siekdamos skai-
drios atskaitomybés sistemos, vis daugiau Saliy diegia standartizuotg nacionaline
mokykly vertinimo sistema.

Néra aiskiy moksliniy jrodymy, kad vien didesnis mokyklos savarankiskumas (de-
centralizacija) lemia aukStesnius mokiniy mokymosi pasiekimus. Tac¢iau panasu,
kad mokykly autonomija turi teigiamg jtakg mokiniy mokymosi pasiekimams tada,
kai ji veikia kartu su adekvacia mokykly atskaitomybeés sistema (pavyzdZziui, idieg-
ta standartais grindZiama egzaminy sistema, mokiniy mokymosi pasiekimy rezul-
tatai skelbiami vieSai), o mokyklos tarpusavyje konkuruoja dél gabiausiy mokiniy.
Vis délto, siekiant ne tik aukStesnés ugdymo kokybés, bet ir socialinés lygybés bei
teisingumo, mokiniy rengimo gyvenimui, o ne standartizuotiems testams, mokykly
savarankiSkumas, atskaitomybé ir konkurencija turéty bati derinami atsizvelgiant j
tos Salies kontekstg. Baty geriausia, jei mokykly konkurencijg pakeisty jy tarpusa-
vio bendradarbiavimas siekiant bendro tikslo — mokinio gerovés.
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KAIP EUROPOJE SUPRANTAMAS MOKYKLY SAVARANKISKUMAS
IR KO JUO SIEKIAMA?

SavarankiSkos mokyklos modelis remiasi atviros, visuo-
meninés mokyklos, vadinamos bendruomeninés mokyklos
(angl. community school) koncepcija, kuri buvo sukurta
Jungtinése Valstijose XIX ir XX amziy sanddroje. IstoriSkai
Europoje mokyklos neturéjo daug laisvés sudarant mokymo

programas, valdant finansinius ir zmogisSkuosius iSteklius.
Mokyklos savarankiS8kumo didinimo (autonomizacijos) pro-
cesas prasidéjo gana neseniai (iSskyrus Nyderlandus ir Bel-
gijg) — t. y. praeito amziaus 9-ajame deSimtmetyje (1 pav.).

1 pav. Pirmyjy ES Salyse jgyvendinty sisteminiy reformy, Iémusiy mokykly autonomizacijos procesus
pagrindinio ir vidurinio ugdymo lygmeniu, chronologiné seka nuo 1985 iki 2007 m.
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Siuo metu Europoje mokykly savarankiskumas (arba auto-
nomija) apibréziamas kaip teisé savarankiskai vykdyti tam
tikry sri¢iy: ugdymo, finansy valdymo, veiklos organizavi-
mo — veiklas.

Per pastaruosius du Simtmecius Europoje mokyklos sava-
rankiSkumo samprata buvo siejama su keletu filosofiniy pa-
zilry, kurios maziau ar daugiau daré jtakg mokykly savaran-
kiSkumo jgyvendinimo priemonéms.

Pavyzdziui, Belgijoje ir Nyderlanduose mokykly savarankis-
kumas buvo diegiamas kaip mokymo laisvés siekio iSdava
ir buvo jteisintas religiniais bei filosofiniais sumetimais. Ba-
tent Siuo pagrindu mokykly savarankiSkumo klausimas Saly-
se buvo keliamas XIX-XX a.

Nuo 1980 m. Europoje mokykly savarankiSkumo jgyvendi-
nimo reformos pradétos sieti su visuomenés demokratinio
dalyvavimo valdyme procesu, atkreiptas démesys | mokykly
batinybe bati atviresnéms savo vietinems bendruomenéms.
Pavyzdziui, Ispanijoje 1985 m. priimtas LODE jstatymas (is-
pan. Ley Organica del Derecho a la Education), kuriuo siekta
igyvendinti mokykly savarankiSkuma kaip vietiniy bendruo-
meniy demokratinio dalyvavimo valdyme jtvirtinimo priemo-
ne. Siuo jstatymu mokyklos | sprendimy priémimo procesa
jtraukia visy Svietimo bendruomenés grupiy (t. y. mokytojuy,
mokiniy, nepedagoginio personalo, tévy) atstovus. Todél ge-
riau tenkinami vietos bendruomenés poreikiai. Tais paciais
metais Prancizijoje pagrindinio ugdymo (ISCED 2) lygmens
koledZzams ir licéjams dekretu suteiktas savarankiSkumas,
grindZziamas atvirumo vietinei bendruomenei principu.

Nuo 1990 m. mokyklos savarankiSkumo, kaip prielaidos vie-
tos bendruomeniy demokratiniam dalyvavimui, sampratg
papildé valstybés léSy efektyvaus naudojimo siekis. Mo-
kykly savarankiSkumo jgyvendinimo reformos pradetos sieti
su Naujosios vieSosios vadybos koncepcija.
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»Naujosios vieSosios vadybos“ pagrindiniai principai yra Sie:

e Valstybinio sektoriaus veiklos yra skirtos kliento porei-
kiams tenkinti;

e Atsakomybé uz sprendimy priémimg ir jgyvendinimg
tenka tam lygmeniui, kuriame $ie sprendimai yra veiks-
mingiausi (subsidiarumo principas);

e Valstybés valdzios pareigtnai atsakingi visuomenei;

e Siekis gerinti paslaugy kokybe ir valstybés pareiginy,
institucijy veikla;

e Procediry kontrolé keiCiama vertinimu pagal veiklos
rezultatus.

Naujoji vieSoji vadyba (angl. New Public Management) sie-
kia privaciojo sektoriaus vadybos principus pritaikyti vieSa-
jame sektoriuje, ypac teikiant vieSasias (taip pat ir Svietimo)
paslaugas. Remiantis vadybinémis idéjomis, pertvarkant
Svietimo organizacijy veiklg, vienas i§ svarbiausiy elementy
tampa Svietimo sistemos valdymo decentralizacija. Siekia-
ma jgaliojimus ir atsakomybe i$ centriniy valdymo subjekty
perduoti teritoriniams valdymo subjektams. Tikimasi, kad
sprendimy priémimo procesas, vykstantis ar€iau mokyklos,
sudarys galimybe racionaliau panaudoti valstybés lé3as.

Pastaraisiais metais Naujosios vieSosios vadybos idéjos te-
siamos ir i§ dalies modifikuojamos pagal Naujojo vieSojo
valdymo (angl. New Governance) koncepcijg, teikiancig pri-
oritetg ne verslo vadybos metody taikymui vieSajame sekto-
riuje, bet demokratiniy vertybiy diegimui vieSojo sektoriaus
valdyme. Akcentuojami  bendruomenés valdZios principai,
t. y. valdzia turi skatinti pilieCius dalyvauti sprendziant jiems aktua-
lias problemas. Taigi remiantis Naujojo viesojo valdymo koncepci-
ja, pabréZiama mokykly bendruomeniy jtaka mokykly valdymui.

Minétosios koncepcijos paveiké ir Cekijos, Lenkijos, Slova-
kijos, Baltijos Saliy (tarp jy ir Lietuvos) Svietimo sistemas.
Siaurés Salyse mokykly savarankiskumas taip pat buvo
siejamas su valdymo decentralizacijos procesu, kurio metu
vietinés bendruomenés tarybos tapo pagrindinés mokyklos
valdymo dalyves.
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Siuo metu daugelyje ES $aliy mokykly savaranki$kumas
traktuojamas kaip Svietimo kokybés tobulinimo priemo-
né. Manoma, kad suteikus mokykloms autonomija, galima
tikétis aukStesnés ugdymo kokybeés.

Pastaruoju metu kai kurios Salys, pavyzdziui, Bulgarija,
Cekija, Portugalija, tesia praeitais deSimtmediais pradétas

mokykly savarankiSkumo jgyvendinimo reformas. Kitos Sa-
lys (Vokietija, Liuksemburgas, Rumunija) Siuo keliu Zzengia
pirmuosius zingsnius. Minétose Salyse daugiau démesio
skiriama mokyklos savarankiskumui didinti ugdymo srityje,
nes manoma, kad toks savarankiSkumas galéty labiausiai
pagerinti mokiniy mokymosi pasiekimus.

Apibendrinant galima iSskirti Siuos pagrindinius mokykly savarankiSkumo didinimo siekinius:

e Demokratijos plétojima;
Orientavimasi | vietos bendruomenés poreikius;
Efektyvesnj Svietimo struktary ir iStekliy valdyma;

Svietimo kokybés gerinima.

Taciau verta paminéti ir keletg kontrargumenty nurodytiems
siekiniams. Pirmiausia, decentralizacija nebdtinai reiskia
daugiau demokratijos. Gali atsitikti taip, kad didesniy galiy
suteikimas mokykloms tik jteisins didesne vietos valdzios
jtaka Svietimo darbuotojams — mokytojams ir mokykly vado-
vams.Taciau tai visiSkai nebus susije su platesniu visuome-
nés jtraukimu j Svietimo reikalus (Zelvys, 2002). Kita vertus,
centriné valdzia labai retai bina suinteresuota tikra decen-
tralizacija, o vietos vadovai ir mokykly bendruomenés pa-
prastai blna nesuinteresuoti prisiimti daugiau atsakomybés.
Dar galima paminéti mokslininko Zajdos J. (2006) pozidirj,
kad iSskaidyta valdzia gali komplikuoti sprendimy priémimo
procesg dél interesy konflikto ir susilpninti atsakomybe uz
priimtus sprendimus.

Teigiama, kad vienas mokyklos autonomijos pranasumy
yra tai, kad skiriama daugiau démesio bendruomenés po-
reikiams. TacCiau dalis mokslininky teigia, kad tokia ,orienta-
vimosi j klientg” politika yra gincytina, nes jvairiose savival-
dybése mazéja galimybé pilieCiams gauti vienodos kokybés
vie§gsias paslaugas, tuo tarpu ,centralizacija leidzia suvie-
nodinti administracijos veiksmus®, vadinasi, nepazeidZziamas
lygybés principas (De Vries, 2000).

Bendruomenés atsakomybes uz mokyklos veiklos rezultatus didinimg;

Kitam argumentui, kad sutelkus valdymag | mokyklos lygmenj
galima sékmingiau valdyti Svietimo struktdras ir efektyviau
panaudoti iSteklius arba tiesiog sumazinti iSlaidas, irgi ga-
lima papriesStarauti, nes tyrimais nustatyta, kad batent cen-
tralizacija leidzia efektyviau perskirstyti iSteklius ir sumazinti
skirtumus tarp turtingesniy ir skurdesniy regiony.

Mazdaug prie$ deSimtmet| daugelyje Europos 3aliy moky-
kly savarankiSkumo jgyvendinimo reformos buvo diegiamos
be jokio iSbandymo ar pereinamojo laikotarpio. Pastaruoju
metu minétose Salyse tokios pertvarkos atliekamos vykdant
eksperimentus bei vertinant jy rezultatus. Pavyzdziui, nuo
2004 m. daugumoje Vokietijos regiony buvo atlikti bando-
mieji mokykly savarankiSkumo jgyvendinimo tyrimai, i$-
samiai i8analizuoti jy rezultatai, siekiant suprasti realiai
vykstangius procesus. Cekijoje, prie$ pradedant visuotine
mokykly savarankiSskumo jgyvendinimo reformg ugdymo
srityje, 2006 m. atlikti bandomieji tyrimai keturiolikoje pradi-
nio ir pagrindinio (ISCED 1 ir 2) lygmens mokykly. Panasas
bandomieji tyrimai atlikti ir Liuksemburge, Portugalijoje, Ru-
munijoje, Sloveénijoje.

KOKIE VEIKSNIAI TURI ]TAKOS MOKYKLOS SAVARANKISKUMUI?

Mokykly savarankiSkumo modeliai Europos valstybése labai
skiriasi, kartais netgi toje pacioje valstybéje mokyklos skiriasi
savarankiSskumo laipsniu ir jo jgyvendinimo buadais. Vis
delto jvairiose Europos valstybése galima iSskirti panasSius
veiksnius, turinius jtakos mokykly savarankiSkumui
(2 pav.).

Tarptautinés tendencijos. Kaip buvo minéta, Europoje
mokykly savarankiSkumo didinimo procesas suaktyvéjo tik
devintajj praéjusio amziaus deSimtmetj. Tam turéjo jtakos
ir tarptautiniai TIMSS bei PISA tyrimai. Pastebéta, kad
daugelyje Saliy, kurios pasizymi gerais mokiniy rezultatais
tarptautiniuose pasiekimy tyrimuose, vietos valdziai ir
mokykloms yra suteiktas didelis savarankiSkumas ugdymo
turinio formavimo ir iStekliy valdymo srityse. Todél kai
kurios, net ir ekonomiskai stiprios 3alys, nusivylusios savo

mokiniy pasiekimy rezultatais, pradéjo debatus dél mokykly,
savarankiSkumo stiprinimo.

ES valstybiy Svietimo sistemos, be kity veiksniy, patiria
spaudimgiris tarptautiniy institucijy (pvz., EBPO (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija), Pasaulio banko,
EK ir kt.), kuriy vykdoma politika skatina Svietimo sistemy
konkurencingumg, o tai lemia mokykly savarankiSkumo
plétra.

Nacionaliné Svietimo politika ir jos nuoseklumas.
Siekiant, kad mokykly savarankiSkumo nuostatos bty
teisiSkai jtvirtintos, reikia nuoseklios nacionalinés Svietimo
politikos. Nacionaliniy Svietimo institucijy pagrindiné
funkcija tampa prioritetiniy Svietimo sistemos veiklos krypc¢iy
nustatymas bei suderinimas tarp jvairiy suinteresuotujy
grupiy ir bendry mokykly veiklos standarty suformulavimas.
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Kai patvirtinami pagrindiniai sistemos tikslai ir uzdaviniai,
mokyklos Sias uZduotis gali savarankidkai jgyvendinti.
Tokioje sistemoje vertinamas ne uzduociy jgyvendinimo
procesas, bet rezultatas, ir tik tada, kai rezultatas yra
neigiamas, analizuojama ir stebima, kaip jgyvendinami
tikslai ir sprendZiamos uzduotys.

Problema kyla todél, kad mokykly savarankiSkumo
didinimo (kaip ir kity valdymo reformuy) rezultatai paprastai
iSrySkéja tik po keleriy mety, o tai ne visada atitinka
politiky interesus. Mokykly valdymo reformoms reikia itin

daug laiko pirmiausia todél, kad mokykly savarankiSkumo
didinimas grindZiamas vietos bendruomeniy ir pilieCiy
dalyvavimu priimant sprendimus. Reikia laiko mokykloms
prisitaikyti prie pakitusiy salygy. Mokykloje turi nusistovéti
nauja tvarka, mokyklos bendruomené turi jgusti atlikti
naujas funkcijas ir vaidmenis. Todél jvairiy Saliy tyrimy
ataskaitose neretai teigiama, kad mokykly reformos zZlunga
batent jgyvendinimo etape, nes pritriiksta paramos ir / ar
politinio stabilumo, ypaC tada, kai keiCiasi politiniy jéegy
pasiskirstymas.

2 pav. Veiksniai, turintys jtakos mokyklos savarankiSkumui

Nacionaliné Svietimo politika ir
jos nuoseklumas

/

Finansinés Tarptautinés
" e atsizvelgiama formuojant s
galimybes nacionaling mokyklos -— tendencuos
| autonomijos politika
priklauso nuo
valftybés finansiniy ~atsakomybé ——— .
pajégumy ir parama socialiniai poky¢iai
7 .
Svietimo centralizuoto Pas1t1ke]1mas /
1d
valdymo ;;izif:" demografiniai
patirtis poky¢iai didina
mokykly
konkurencija
atskaitomybé
socialinis

dialogas

Mokykly vadovy
competencija

Bendruomenés

nuo vadovo
kompetencijos
priklauso
bendruomenés
isitraukimo

palaikymas ir
~ jsitraukimas

laipsnis

Svietimo valdymo patirtis. Jei mokykly savaranki§kumo
jgyvendinimas  paliekamas savieigai, bendruomeniy
nariams daznai pritroksta tiek kolektyviniy sprendimy
priémimo, tiek organizacijy vadybos patirties. Tokios patirties
trikumas susijes su susiklosCiusia Svietimo valdymo
patirtimi daugelyje Europos valstybiu, o ypac vidurio ir ryty
Europos Salyse, kuriose Svietimo politika istoriSkai buvo
apibudinama kaip centralizuota, biurokratiné ir grindZziama
kontrole. Minétose Salyse Svietimo sistemos kontrolé buvo
orientuota | sgnaudas, vadovaujantis ,i$ virSaus” nustatytu
reglamentavimu: jstatymais, nutarimais ar nurodymais.
Vadinasi, mokyklos buvo visiSkai nesavarankiSkos, jy

vadovai buvo tik centralizuotai priimty sprendimy vykdytojai,
kuriems nereikéjo vadybiniy, derybiniy ar kity gebéjimuy,
reikalingy priimant sprendimus dél Svietimo paslaugy
organizavimo.

Mokyklos vadovy kompetencija. Sékmingam mokykly
savarankiSkumo [gyvendinimui yra bdtina ne tik perkelti
sprendimy priémimg | mokyklos lygmenj, bet ir tobulinti
sprendimus priimanciy asmeny kompetencija. Mokykly
vadovams tampa ne tiek svarbu sugebeéti jgyvendinti centrines
valdZios, savivaldybés priimtus sprendimus, kiek mokéti
patiems savarankiSkai nustatyti problemas, Zinoti, kada taikyti
vienokias ar kitokias strategijas ir kada laikas jas keisti.
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Bendruomenésjsitraukimasirpalaikymas.Pastebéta, kad
kai mokyklos bendruomené yra jtraukiama | mokyklos veikla,
ji tampa labiau suinteresuota tuo, kas vyksta mokykloje,
vadinasi, savotiSkai atlieka ir mokyklos veiklos stebéseng, o
tai lemia dar geresne mokyklos veiklos kokybe.

Mokyklos bendruomeneés, suinteresuotyjy, grupiy
dalyvavimas, vienavertus, skatina mokyklos savarankiSkumo
plétra, formuoja naujus mokyklos vadovy kaip derybininkuy,
organizatoriy vaidmenis, mokyklos veikla tampa vieSesné.
Kita vertus, | sprendimy priémimg jtraukiant vis daugiau
jvairiy organizacijuy, grupiy, asmeny, turinCiy skirtingus
poreikius ir lGkescius, mokyklos valdymo procesas tampa
vis sudetingesnis. Mokyklos savarankisko valdymo procesg
komplikuojairtai, kad nors mokykly savarankiSkumo pagrindg
sudaro stipréjanti mokyklos bendruomenég, ta¢iau daugelyje
Europos valstybiy mokykly savarankiSkumo didinimo
politika pradéta diegti ,,i$ virSaus j apacig”“. Tai reiskia,
kad mokykly bendruomenés nebuvo Sio proceso iniciatorés
ir tai kai kuriais atvejais lémé jy abejingumag vykstantiems
mokykly savarankiSkumo didinimo procesams.

Finansinés galimybés. Kitas esminis mokykly savarankisko
funkcionavimo sékmés laidas yra savarankiSkas
disponavimas mokyklai skiriamais finansiniais iStekliais.
Finansai yra tarsi mokykly savarankiskumo didinimo proceso
asis, nes jie glaudziai susije su visomis mokyklos valdymo ir
funkcionavimo sritimis. Mokslininkai (De Vries, 2000; Zelvys,
2003) taip pat pastebi, kad jei yra finansiniy ripesciy centriniu
lygmeniu, tada linkstama decentralizuoti atsakomybe. Kita
vertus, kai valstybéje 1éSy pakanka, aukStesnés valdZios
institucijos vangiai atsisako finansiniy istekliy reguliavimo
igaliojimy, nes nenori prarasti savo galios.

Socialiniai poky¢iai. Vertybiy kaita, demografiniai
pokyciai, emigracija, uzimtumas — visi Sie ir kiti socialiniai
pokyciai komplikuoja mokykly veiklg, didina konkurencijg
tarp mokykly, vercia ieSkoti alternatyviy sprendimuy,
plésti vykdomos veiklos sritis, atsizvelgiant | visuomenés
poreikius.

Socialinis dialogas. Su socialiniais pokyciais tiesiogiai
yra susijes socialinio dialogo veiksnys. Socialinis dialogas,
vykstantis tarp pedagogy ir mokyklos administracijos arba
profesiniy sajungu, valdzios institucijy ir socialiniy partneriy,
turi jtakos mokyklos jvaizdziui sudaryti ir jj iSlaikyti. Kita
vertus, profesinés sagjungos, gindamos savo nariy interesus,
gali stabdyti Svietimo decentralizacijos procesus, pavyzdZiui,
prieStaraudamos dél didesnio mokykly savarankiSkumo
nustatant pedagogy atlyginimus.

Pasitikéjimas. Maziau pabréziamas, bet ne maziau svarbus
yra pasitikéjimo veiksnys. |galiojimy perdavimas mokyklai
reiSkia, kad vienos suinteresuotos grupés daljvaldzios praras,
o kitos jg jgis. |galiojimus praradusios interesy grupés gali
pasirinkti gynybos pozicijg ir blokuoti veiksmus, susijusius
su savarankiskumo jgyvendinimu. Tuo tarpu naujai jgaliotos
interesy grupés privalo iSmokti naudotis gautais jgaliojimais,
todél joms tuo metu ypa€ svarbu gauti konsultacijas ir
paramg i$ ty paciy jgaliojimus prarandanciujy centriniy ar
teritoriniy institucijy. Tai gali komplikuoti ar netgi iSkreipti
sklandy mokykly savarankiSkumo didinimo procesa. Taigi,
pasitikéjimo veiksnys yra susijes su centrinés institucijos
pasirengimu atsisakyti dalies jgaliojimy ir pasitikéjimu, kad
mokyklos tinkamai jvykdys joms priskirtus jgaliojimus, taip
pat centrinés institucijos gebeéjimu laiku ir tinkamai suteikti
paramg mokykloms.

KIEK SAVARANKISKOS YRA LIETUVOS IR KITU EUROPOS SAJUNGOS
SALIY MOKYKLOS?
KAS IR KOKIU SRICIU SPRENDIMUS DAZNIAUSIAI PRIIMA MOKYKLOJE?

Europos Salyse skiriasi tiek mokykly valdymo sritys, kurioms
suteikiamas sprendimy priémimo savarankiSkumas, tiek Siy
sprendimy priémimo savarankiSkumo laipsnis.

2007 m. Europos Komisija uzsakeé tyrima, kuriame buvo sie-
kiama teisiniu aspektu palyginti Europos Sajungos (ES)
8aliy mokykly savarankiSkuma finansiniy ir Zmogiskujy is-
tekliy valdymo srityse. Tyrime buvo iSskirti keturi mokykly
savarankiskumo lygiai:

e visiSkas savarankiSkumas — kai mokyklos laikyda-
mosi jstatymy pacios priima sprendimus be auk$tesnés
valdzios institucijy jsikiSimo (net jei ir mokyklos konsul-
tuojasi su aukStesnés valdzios pareiginais);

¢ dalinis savarankiSkumas — kai mokyklos priima spren-
dimus i$ aukStesnés valdzios parengty alternatyvy arba
sprendimy, priéemimui reikia aukStesnés valdzios prita-
rimo;

e néra savarankiSkumo — kai pacios mokyklos sprendi-
my nepriima;

¢ deleguotas savarankiSkumas — kai sprendimy priémi-
mo teise mokykloms deleguoja aukstesnio lygio val-
dzios institucijos.

Toliau pateikiami apibendrinti Sio tyrimo rezultatai.

Materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas

Valstybés ir / ar savivaldybés IéSy naudojimas. Pagal
valstybés ir / ar savivaldybés IéSy naudojimo savarankisku-
mo lygj Salis galima suskirstyti | tris grupes:

Pirmajai grupei priklauso tos ES Salys, kuriose mokyklos turi
visiSkg (jteisintg) savarankiSkumg naudojant valstybés ir /
ar savivaldybés léSas visose trijose toliau pateikiamose biu-
dzeto srityse (3 pav.). Prie tokiy valstybiy priskirtina Belgija,
Latvija ir Svedija. Siai grupei gali bati priskiriamos ir tokios
Salys kaip Nyderlandai, Danija, i$ dalies Suomija, nes jose
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sprendimy priémimo teisé mokykloms formaliai gali bati de-
leguojama aukstesnés valdzios institucijos.

Antrajai grupei priskirtinos tos Salys, kuriose mokyklos negali
ar gali tik i$ dalies savarankiskai priimti sprendimus dél vals-
tybés lésy panaudojimo. Pavyzdziui, Bulgarijoje, Airijoje (1S-
CED 1), Prancizijoje (ISCED 1), Kipre ir Rumunijoje sprendi-
mus Sioje srityje priima aukstesnés valdzios institucijos arba
jos konsultuoja mokyklas, priimancias sprendimus. Lietuvoje
valstybés ir / ar savivaldybés I&é8os mokykloms yra skiriamos
pagal straipsnius (pvz., atlyginimams, mokymo priemonéms ir

t. t.) ir be steigéjo sutikimo net negali bati perkeltos | kitg
straipsni.

Trecigja grupe sudaro 3alys, kuriose mokykly savarankis-
kumas priimant sprendimus priklauso nuo iSlaidy paskir-
ties. Pavyzdziui, Prancizijoje (ISCED 2 lygmeniu) dél turto
(iSskyrus kompiuterine technika) jgijimo sprendimus priima
aukstesnés valdzios institucijos, o dél iSlaidy prekéms ir
paslaugoms — mokyklos gali priimti sprendimus, taciau tik
pasitarusios su aukStesne valdzios institucija. AnalogiSka
situacija yra Cekijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje.

3 pav. ES saliy mokykly savarankiSkumas naudojant valstybés ir / ar savivaldybés léSas ir

kitus materialinius iStek
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Belgijoje: a — mokyklos, uz kuriy veiklg tiesiogiai yra atsakinga bendruomené ir ministerija, b — valstybinés mokyklos ir valstybés finansa-

vimg gaunancios privac¢ios mokyklos.
* Pradinio ir pagrindinio ugdymo (ISCED 1 ir 2) lygmenimis.
** |8skyrus |éSas, skirtas kompiuterinei jrangai jsigyti.

Daugelyje ES 3aliy mokyklos gali visiSkai ar i$ dalies sava-
rankiSkai nuspresti dél valstybés ir / ar savivaldybés lésy
panaudojimo prekéms ir paslaugoms pirkti. Sis savarankis-
kumas Siek tiek mazesnis mokykloms priimant sprendimus
dél minéty 1éSy panaudojimo kompiuterinei jrangai jsigyti.

Lietuvos mokyklos gali visiSkai savarankiSkai nuspresti dél
valstybés ir / ar savivaldybés |éSy panaudojimo kompiute-
rinei technikai jsigyti, jei 8i suma nevirSija 1000 lity. Jei Si
suma virSijama, tada mokykla turi gauti steigéjo pritarimg dél
papildomo IéSy skyrimo ar biudzeto €Sy perskirstymo.

Daugelyje ES Saliy (tarp jy ir Lietuvoje) uz sprendimus vals-
tybés 1éSy naudojimo srityje, kur mokyklos turi tokig teise,
dazniausiai atsakingas mokyklos direktorius arba direktorius
ir mokyklos administracija. Direktorius kartu su mokytojais
sprendimus priima Vokietijoje, Austrijoje, Jungtinéje Kara-
lystéje (Skotijoje) ir Maltoje.

Lésy pritraukimas ir privaéiy investicijy panaudojimas.
Daugelyje ES $aliy mokyklos gali savarankiSkai priimti lab-
darg ar parama, nuspresti del patalpy nuomos ar kilnojamo-
jo turto jsigijimo (4 pav.).

Saltinis: Eurydice, 2007

TaCiau mokykly finansavimas imant paskolas ar jsigyjant
nekilnojamajj turtg daugelyje Saliy yra centrinés valdzios
prerogatyva. Pavyzdziui, Suomijoje kai kurios savivaldybés
deleguoja mokykloms sprendimy priémimo galig pritraukti
privacias |éSas, taciau kontroliuoja, kaip jos panaudojamos.
Vis délto daugelyje Sios Salies savivaldybiy mokyklos sava-
rankiSkumo Sioje srityje neturi. Pavyzdziui, Lenkijoje moky-
klos privalo gauti pritarimg i$ savo aukStesnés valdzios, kai
priima labdarg ar parama ir iSnuomoja mokyklos patalpas.
Tokiu badu gautos [éSos gali bati iSleidZiamos baldams jsi-
gyti ar nepedagoginio personalo jdarbinimui.

Lietuvoje pagal Siuo metu galiojancius jstatymus mokyklos,
norédamos nuomoti patalpas, turi gauti steigéjo pritarima.
Kilnojamajam turtui jsigyti, jei 1éSos skiriamos ne i§ gyven-
tojy surinkty 2 proc. pajamy mokescio, taip pat reikalingas
steigéjo pritarimas (t. y. tiksliniy programy patvirtinimas).
Taigi visiSkai savarankiSkai mokykla gali disponuoti tik pirk-
dama turtg uz i§ gyventojy surinktas 2 proc. pajamy mokes-
¢io 1é3as.
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4 pav. ES Saliy mokykly savarankiSkumas pritraukiant ir panaudojant i$ privaciy subjekty jgytas léSas*
2006-2007 m. m.
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* Pradinio ir pagrindinio ugdymo (ISCED 1 ir 2) lygmenimis.
Saltinis: Eurydice, 2007

ES Salyse privaciy léSy pritraukimo ir panaudojimo srityje valdymo srityse (5 pav.). Pastebima tam tikra tendencija,
dazniausiai sprendimus priima mokyklos direktorius arba susijusi su mokyklos vadovaujanciojo personalo (direkto-
direktorius kartu su mokyklos administracija. Kai kuriose riaus) valdymu (t. y. mokyklos vadovo paskyrimu ir atleidi-
Salyse, pavyzdZziui, Bulgarijoje, Airijoje, Ispanijoje, Pranci- mu i$ darbo, pareigy ir atsakomybés nustatymu, drausminiy,
zijoje, uz sprendimus priimant labdarg ar paramg atsakinga nuobaudy skyrimu): arba mokykloms suteikiamas visiSkas
tik mokyklos administracija. Tik keliose Salyse, pavyzdziui, savarankiSkumas visose Siose srityse, arba né vienoje.
Austrijoje, | §j sprendimy priémimo procesg, be mokyklos
vadovo, formaliai jtraukiami ir mokytojai, o Skotijoje, be mo-
kyklos vadovy ir mokytojy, — dar ir tévai.

Daugelio Europos 3aliy mokyklos néra savarankiskos mo-
kyklos vadovaujanciojo personalo (direktoriaus) valdymo
srityje. Danijoje ir Svedijoje mokykloms suteikiamas sa-
varankiSkumas tik nustatant mokyklos vadovy pareigas
ir atsakomybes, tuo tarpu Ispanijoje ir Lenkijoje — renkant
Mokykly savarankiSkumas vadovaujanéiojo personalo mokyklos vadova. Ispanijoje ir Lenkijoje mokyklos vadovo
valdymo srityje. Daugelyje Europos Saliy mokykloms daz- rinkimai vykdomi kartu su mokyklos ir aukStesnés Svietimo
niau suteikiamas savarankiSkumas nepedagoginio persona- institucijos atstovais.

lo nei mokykly vadovaujanciojo ar pedagoginio personalo

Zmogiskujy istekliy valdymas

5 pav. ES 8aliy mokykly savarankiSkumas mokyklos vadovaujan€io personalo (direktoriaus) valdymo srityje*
2006-2007 m. m.
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* Pradinio ir pagrindinio ugdymo (ISCED 1 ir 2) lygmenimis.
Saltinis: Eurydice, 2007
Tiktai Belgijoje, Airijoje (ISCED 2) ir Slovenijoje mokykloms yra  se mokyklos vadovo rinkimai, jo atleidimas i$ darbo, drausminiy

suteiktas visiSkas savarankiSkumas visose mokyklos vadovau- nuobaudy direktoriui skyrimas, direktoriaus pareigybiy ir atsako-
janciojo personalo (direktoriaus) valdymo srityse. Nyderlanduo-  mybiy nustatymas mokyklai gali biti deleguojamas kompeten-
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tingos institucijos (bevoegd gezag), tadiau sprendimy priémimo
teise dél mokyklos vadovy atleidimo ir drausminiy nuobaudy
jiems skyrimo minéta institucija paprastai pasilieka sau.

Daugelyje Europos Saliy (tarp jy ir Lietuvoje) mokyklos ne-
turi jgaliojimy paskirti mokyklos vadova. Tokius jgaliojimus
turi tik ty Saliy mokyklos, kuriose mokykly tarybai yra suteikti
didesni jgaliojimai (pvz., Belgijoje, Airijoje (ISCED 2), Jungti-
néje Karalystéje). Tik nedaugelyje Europos 3aliy (pvz., Len-
kijoje, Portugalijoje, Slovénijoje) | mokyklos vadovo paskyri-
mo procesgq jtraukiami ir mokytojai.

Lenkijoje mokyklos vadovg renka komitetas, sudarytas i$
mokyklos valdymo tarybos, regiono Svietimo administraci-
jos, mokyklos mokytojy ir tévy atstovy. Portugalijoje mokyto-
jai renka mokyklos vadova i$ savo kolegy tarpo. Slovénijoje
mokytojai tiesiogiai jtraukiami | mokyklos vadovo atrankos
procesa. Cia mokyklos vadovas paskiriamas mokyklos tary-
bos, taCiau prie$ tai ji turi suzinoti mokytojy asambléjos, sa-
vivaldybés ir mokytojy tarybos nuomone apie pretendenta.

Siuo metu Lietuvoje mokyklos vadovo posto siekiantys pre-
tendentai prie§ dalyvavimg konkurse mokyklos vadovo pa-
reigoms eiti turi jsivertinti bendrgsias ir vadovavimo sriCiy,
kompetencijas Nacionalinéje mokykly vertinimo agentdro-
je (NMVA). NMVA komisijai teigiamai jvertinus pretenden-
to kompetencijas, trejus metus jam uztikrinama galimybé
dalyvauti savivaldybés organizuojamuose Svietimo jstaigy
vadovy konkursuose. Vykdant konkursg mokyklos vadovo
pareigoms eiti, sudaroma 8 asmeny komisija, | kurig jtrau-

kiama: du asmenys (i$ kuriy bent vienas yra Svietimo pada-
linio, kuruojancio mokykla, vadovas ar specialistas) — kon-
kurso organizatoriai, vienas Svietimo ir mokslo ministerijos
atstovas, vienas personalo atrankos specialistas iS NMVA ir
keturi mokyklos bendruomenés atstovai: mokytojy (1), tévy
(2) ir mokiniy (1). Taigi | mokyklos vadovo rinkimus jtrau-
kiama daugiau mokyklos bendruomenés atstovy, vertinant
kandidatg svaresnis Zodis suteikiamas personalo atrankos
specialistams.

Mokykly savarankiSkumas pedagoginio personalo valdy-
mo srityje. ES Salyse mokykloms daugiau savarankiSkumo
suteikiama pedagoginio personalo nei vadovaujanciojo per-
sonalo valdymo srityje (6 pav.). Daugiausiai savarankiSkumo
mokykloms suteikiama priimant sprendimus dél pavaduojan-
¢iy mokytojy skyrimo bei papildomy atlyginimo priedy moké-
jimo uz virSvalandzius ar | darbo sutart] nejtraukty pareigy
atlikimg, maziausiai — dél pedagoginio personalo atleidimo.

Europos Saliy mokyklose nepedagoginio personalo valdymo
srityje pastebima $i tendencija: arba mokykloms savaran-
kiSkumas suteikiamas visose (ar beveik visose) sprendimy,
priémimo srityse, arba né vienoje.

Mazdaug puséje visy Europos $aliy (tarp jy ir Lietuvoje) mo-
kyklos yra visiSkai savarankiSkos priimant tokius sprendimus.
Pavyzdziui, Nyderlanduose autoritetinga jstaiga (bevoegd
gezag) formaliai gali deleguoti mokyklai sprendimy priémi-
mo teise atleisti ar skirti nuobaudas nepedagoginio perso-
nalo asmenims, tadiau dazniausiai $ig teise ji pasilieka sau.

6 pav. ES saliy mokykly savarankiSkumas pedagoginio ir nepedagoginio personalo valdymo srityje* 2006-2007 m. m.
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* Pradinio ir pagrindinio ugdymo (ISCED 1 ir 2) lygmenimis.

Saltinis: Eurydice, 2007
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Suomijoje mokykly savarankiSkumo laipsnis nepedagoginio
personalo valdymo srityje skiriasi atsiZzvelgiant | adminis-
truojancios jstaigos norg perduoti Sig funkcijg mokyklai. Tuo
tarpu Danijoje ir Austrijoje mokykloms savarankiSkumo Sioje
sferoje suteikiama labai maZzai: tik nustatant nepedagoginio
personalo pareigas ir atsakomybes.

Lietuvoje, taip pat ir Belgijoje, Estijoje, Airijoje (ISCED 2), La-
tvijoje, Slovakijoje, Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje mokyklos
turi visiS8kg arba beveik visiS8kg savarankiSkumg pedagoginio
personalo valdymo srityje. Tuo tarpu Airijoje (ISCED 1), Kipre,
Maltoje, Prancizijoje (valstybinése mokyklose, kurios tie-
siogiai atsakingos Svietimo ministrams), Belgijoje (vokiSkai
kalbancioje bendruomenéje), Graikijoje, Liuksemburge, taip
pat Portugalijoje bei Lichtensteine Sioje srityje mokykloms
nesuteikiama savarankiSkumo. Nyderlanduose daugelyje
pedagoginio personalo valdymo sri¢iy sprendimy priémimo
teise deleguoja mokykloms kompetentinga institucija (bevo-
egd gezag), taCiau sprendimo priémimo teise dél mokytojy
atleidimo ir drausminiy nuobaudy skyrimo Si jstaiga dazniau-
siai pasilieka sau. Suomijoje mokyklos neturi savarankiSku-
mo priimant sprendimus dél pedagoginiy darbuotojy atleidi-
mo, drausminiy nuobaudy skyrimo, pareigy ir atsakomybiy,
pedagogams nustatymo.

Mazdaug puséje Europos Saliy mokyklos neturi jgaliojimy | darbg
paskirti mokytojy. Vis délto tada, kai mokykla turi sprendziamajj
balsg minétoje srityje, beveik visada | §j procesa jtraukiamas
ir mokyklos vadovas. PavyzdZiui, Lietuvoje mokyklos vadovas
turi visiSkg savarankiSkuma priimant | darbg mokytojus. Belgijo-
je, Estijoje, Airijoje (ISCED 2 lygmeniu), Jungtinéje Karalystéje |
sprendimo priémimo procesa dél mokytojy paskyrimo yra jtrauk-
tas ne tik mokyklos vadovas, bet ir mokyklos taryba.

Sprendimus dél nepedagoginio personalo jdarbinimo, nuo-
baudy skyrimo ir atleidimo daugelyje Saliy priima mokyklos
direktorius. Yra tik labai mazai iSim¢&iy: pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje (Skotijoje) ir Islandijoje uz Sio personalo atleidi-
ma atsakinga vietos valdZia, o Airijoje (ISCED 2), Slovénijoje
ir Norvegijoje | §j procesa jtraukiama ir mokyklos taryba.

ES Salyse pavaduojanciy mokytojy skyrima, jei jis néra labai
svarbus mokyklai, dazniausiai organizuoja mokyklos vado-
vas arba mokyklos vadovas kartu su mokytojais. Lietuvoje,
taip pat Latvijoje ir Vengrijoje skiriant pavaduojancius moky-
tojus dalyvauja ir mokytojai.

Mazdaug puséje Europos Saliy mokyklos néra atsakingos
uz mokytojy atleidimg ir drausminiy nuobaudy jiems skyri-
ma. Ten, kur mokyklos turi tokig teise, dazniausiai uz Siuos
sprendimus yra atsakingas mokyklos vadovas, re€iau — vie-
na mokyklos taryba ar kartu su mokyklos vadovu. Lietuvo-
je dél mokytojy atleidimo ir drausminiy nuobaudy skyrimo
sprendimus priima mokyklos vadovas. Panasiai yra ir kitose
Baltijos Salyse, Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje ir Svedijoje.

Sprendimus dél papildomo uzmokesc¢io mokytojams uz dar-
bo sutartyje nenumatyty pareigy atlikimg ar virSvalandzius
mazdaug puséje Europos $aliy (tarp jy ir Lietuvoje) priima
pacios mokyklos, dazniausiai — mokykly vadovai (7 pav.).
Jungtinéje Karalystéje, Norvegijoje ir Italijoje priimant miné-
tus sprendimus, be mokyklos vadovy, dalyvauja ir mokyklos
taryba. Tuo tarpu Latvijoje ir Graikijoje dél virSvalandziy, o
Latvijoje ir Vengrijoje dél iSmoky uz darbo sutartyje nenu-
matyty pareigy atlikimg priimant sprendimus, be mokyklos
vadovo, dalyvauja ir mokytojai.

7 pav. ES Saliy mokyklose sprendimus dél atlyginimo priedy mokéjimo mokytojams priimantys asmenys*
2006-2007 m. m.
Papildomas uzmokestis mokytojams uz darbo sutartyje nenumatytus:
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Saltinis: Eurydice, 2007

KUO KITOKIA SAVARANKISKOS MOKYKLOS ATSAKOMYBE?

Mokykloms suteikiant didesnj savarankiSskuma, dazniausiai
kartu didinama ir jy atsakomybé bei atskaitomybé aukstes-
néms valdzios institucijoms (vertikalioji atskaitomybé), ir / ar
placiajai visuomenei (horizontalioji atskaitomybé).

ES Salyse pastebima vis labiau plintanti daugialypés atskai-
tomybés tendencija — mokyklos turi atsiskaityti uz savo vei-
klg vis platesniam subjekty ratui (Svietimo ministerijai, vieti-
néms taryboms, taip pat ir platesnei visuomenei — tévams,
rémeéjams, mokytojams ir t. t.).

Europos Saliy mokykly atskaitomybés mechanizmai yra labai
skirtingi, taCiau juos galima santykinai suskirstyti j tris grupes:
Pirmajai grupei priklauso Salys, kuriose mokyklas vertina

Svietime dalyvaujantys Zzmonés (dazniausiai mokytojai),
jiems priskiriant naujg — vertinimo funkcijg. Daugumoje Saliy,
uz mokykly vertinimg yra atsakingos inspekcijos. Inspekta-
vimo sistemos gali bati centralizuotos arba decentralizuotos.
Pavyzdziui, Cekijoje inspekcijy galios vertinant mokyklas
pastaraisiais metais buvo stiprinamos. 2007-2008 m. m.
pradéjus ugdymo turinio reforma, inspekcijy funkcijos buvo
iSpléstos ir Siuo metu apima net mokykloms skirtos mokymo
medziagos priezitra. Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje) mo-
kyklas vertina inspekcija (OFSTED), kurios galios ir sava-
rankiSkumas (nepriklausomumas nuo Svietimo ministerijos)
taip pat nuolat stiprinami. Mokykly atsiskaitymas centrinei
valdziai vyksta per OFSTED organizuojamus mokykly pa-



MOKYKLU SAVARANKISKUMAS: ES SALIY PATIRTIS

10

2011 rugpjatis

tikrinimus, o platesnei visuomenei — per nuolat vieSai inter-
nete publikuojamas OFSTED parengtas mokykly vertinimo
ataskaitas (8 pav.). PanaSig | Jungtinéje Karalystéje vei-
kiancig mokykly vertinimo sistema turi Nyderlandai. Taciau
2007 m. priimtas nutarimas nuolat netikrinti mokykly, kurios
néra priskiriamos rizikos grupei. Nuo 1990 m. daugelis Sios
grupés Saliy pereina prie mokykly vertinimo standartizavi-
mo. PavyzdZiui, Lenkijoje, decentralizavus mokykly inspek-
tavimo sistemg, nuo 2004—-2005 m. m. mokyklos vertinamos
pagal bendrus nacionalinius kriterijus. Lietuvoje 2004—-2005
m. m. buvo patvirtinti bendri mokykly vidaus ir iSorés vertini-
mo kriterijai. Beje, Lietuvoje mokyklas dar priZidri ir steigéjo
teises bei pareigas jgyvendinanti institucija.

Antrajai grupei priklauso 3alys, kuriose mokyklos atskaitin-
gos vietinés valdzios institucijoms — bendruomeniy tary-
boms ar mokyklas valdantiems organams. Si atskaitomybés
forma biadinga Siaurés Europos $alims, taip pat Belgijai ir
Vengrijai. Tokiame atskaitomybés modelyje esminj vaidmenj
mokykly vertinimo procese atlieka vietinés Svietimo valdzios
jstaigos, taCiau nuo 1990 m. daugelyje Sios grupés Saliy
pradétos formuoti nacionalinés mokykly vertinimo sistemos:
pradéti kurti nacionaliniai mokykly vertinimo standartai ir
standartizuoti mokiniy mokymosi pasiekimy testai. Pavyz-
dziui, Danijoje esminis vaidmuo mokykly vertinimo procese

tenka vietinéms Svietimo valdZios institucijoms, tadiau 1999
m. jkurtas Danijos vertinimo institutas (angl. Danish Evalua-
tion Institute) taip pat atlieka mokykly vertinimg (vertinamos
ne visos mokyklos, bet atsitiktinai i$ jy sudarytos imtys).
Vengrijoje inspekcijos keiCiamos nauja mokykly vertinimo
sistema: kuriami mokiniy mokymosi pasiekimy standarti-
zuoti testai.

Treciajai grupei priklauso Salys, kuriose néra vykdomas
mokykly iSorinis vertinimas. Pavyzdziui, Italijoje moky-
klos néra atskaitingos konkreciai valdzios jstaigai, iSskyrus
tai, kad administraciniais ir buhalteriniais sumetimais du kar-
tus per metus jas aplanko auditorius. Vis délto Sios 3alies
mokyklos labai raginamos vykdyti jsivertinima.

Siuo metu ltalijoje veikiantis Svietimo vertinimo institutas —
INVALSI (angl. National Institute for the Evaluation of Edu-
cation, Training and Teaching) kuria nacionaline standar-
tizuotg vertinimo sistema, kurioje numatoma mokykloms
pateikti nacionalinius siektinus rodiklius. Nuo 2009-2010
m. m. INVALSI bus atsakingas uz mokykly pridétinés ver-
tés skaiciavimg, vykdant mokiniy mokymosi pasiekimy ste-
béseng nuo pirmos klasés iki mokyklos baigimo. |vertinant
mokyklos pridétine verte, bus atsiZzvelgiama ir | mokyklos
socialinj kontekstg bei mokiniy socialine ekonomine padét;.

8 pav. Privalomojo ugdymo bendrojo lavinimo mokykly iSorinio vertinimo rezultaty skelbimas ES Salyse
2006-2007 m. m.

Pradinis ugdymas é

LU

. jprastinis atskiry mokykly vertinimo rezultaty skelbimas

D néra jprastinio atskiry mokykly vertinimo rezultaty skelbimo

vietinis savarankiskumas

néra mokykly iSorinio vertinimo

Saltinis: Eurydice, 2007

AR MOKYKLU SAVARANKISKUMAS UZTIKRINA
AUKSTESNIUS MOKINIY MOKYMOSI PASIEKIMUS?

Placiai paplitusi nuomoné, kad mokykly savarankiskumas (Svie-
timo valdymo decentralizacija) gali pagerinti mokiniy mokymosi
pasiekimus. Taciau kg Siuo aspektu rodo tarptautiniai tyrimai?

Wépmann (2003), atlikes 1995 mety TIMSS tyrimo duome-
ny antrine analize, priéjo prie iSvados, kad 3alys, kuriose
centralizuotas ugdymo turinys ir centralizuotai patvirtinti va-
dovéliai, mokiniy matematikos ir gamtos moksly testy rezul-
tatai buvo geresni nei ty Saliy, kuriy mokykloms Siose srityse
suteikta didesné autonomija. PrieSingai, ty $Saliy, kuriy mo-
kyklos turéjo autonomijg biudZeto formavimo srityje, mokiniy,

matematikos ir gamtos moksly testy jverciy vidurkiai buvo
Zemesni nei Saliy, kuriy mokyklos tokios teisés neturéjo.
AnalogiSka padétis nustatyta ir tada, kai mokyklos biudZzeto
sudarymo atsakomybé buvo perduota mokytojams.

Vélesné Fuchs ir W6pmann (2004) atlikta PISA 2000 tyri-
mo duomeny antriné analizé parodé, kad mokykly savaran-
kiSkumas mokytojy samdos srityje turi teigiamg jtaka mo-
kiniy matematikos, kiek maZiau — skaitymo pasiekimams.
Mokykloms savarankiSkai nustatant mokytojy atlyginimus,
statistiSkai reik8mingy skirtumy mokiniy matematikos ir
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gamtos moksly pasiekimams nenustatyta, taCiau nustatyti
statistiSkai reikSmingai Zemesni tokiy mokykly mokiniy skai-
tymo pasiekimai, lyginant su mokyklomis, kur nebuvo jdieg-
tas tokio tipo savarankiSkumas.

PrieSingai nei TIMSS 1995 tyrimo atveju, PISA 2000 tyrimo
rezultatai parodé, kad mokykly autonomija pasirenkant va-

Naujausi PISA 2009 tyrimo duomenys parodé, kad:

dovelius turéjo teigiamg jtakg mokiniy matematikos, gamtos
moksly ir skaitymo rezultatams. Tuo tarpu nustatytas nei-
giamas poveikis mokykly autonomijos biudzeto sudarymo
srityje ir teigiamas poveikis mokyklos savarankiSkumo pa-
skirstant [éSas srityje mokiniy matematikos ir gamtos moks-
ly rezultatams tik patvirtina TIMSS tyrimo rezultatus.

e Saliy, kuriy mokykloms suteikiama daugiau savarankiSkumo pasirinkti, ko bus mokoma ir kaip bus vertinami moky-

mosi pasiekimai, mokiniai linke pasiekti geresnius rezultatus.

Saliy, kuriy mokyklos turi daugiau teisiy paskirstant isteklius, tadiau yra atskaitingos uz savo veikla ir vie$ai skelbia
rezultatus, mokiniy pasiekimai geresni nei maziau savarankiskumo $ioje srityje turingiy mokykly. Salyse, kur tokios
atskaitomybeés sistemos néra, stebimas prieSingas rezultatas.

Salys, sukirusios konkurencingesnes aplinkas, kuriose daugelis mokykly tarpusavyje konkuruoja dél gabiausiy moki-
niy, pasiekia geresnius rezultatus. Daugelyje Saliy ty mokykly, kurios labiau konkuruoja dél mokiniy, ir mokiniy moky-
mosi pasiekimai yra aukstesni. TaCiau Sis pranasumas minétose mokyklose daznai atsiranda del geresniy socialiniy
ekonominiy sglygu: aukstesnj socialinj ekonominj statusg turintys tévai, rinkdami vaikams mokyklag, labiau kreipia
démesj | jos mokiniy akademinius pasiekimus.

Saliy, kuriose veikia standartais grindZziama nacionaliné egzaminy sistema, mokiniai apskritai linke pasiekti geresnius
rezultatus. Vis délto néra aiSkaus rySio tarp mokiniy mokymosi rezultaty ir standartizuoty testy naudojimo mokyklose
bei mokyklos lygmeniu vieSai skelbiamy mokiniy mokymosi rezultaty. Skirtingos socialinés padéties mokiniy rezultaty
skirtumai paprastai yra mazesni ty Saliy mokykly, kuriose yra naudojami standartizuoti mokiniy pasiekimy testai.

Mokslininkai (Maslowski, Scheerens, Luyten, 2007; Maslows-
ki, 2009) atkreipia démesj, kad mokykly autonomijos ir kity
panasiy reformy vertinamieji tyrimai, nedideliy mokykly im¢&iy,
ilgalaikiai tyrimai ir tarptautiniai lyginamieji tyrimai neatsklei-
dzia aiSkios tiesioginés mokykly autonomijos ar decen-
tralizacijos jtakos mokiniy mokymosi pasiekimams, nes:

e pirma, gauti tyrimy rezultatai yra priestaringi;

e antra, iSmatuoti decentralizacijos ir mokyklos autono-
miSkumo poveikj mokiniy mokymosi pasiekimams yra
labai sudétinga, nes tiek decentralizacijos procesas, tiek
sprendimus priimanti institucija / asmuo néra izoliuoti
nuo likusios visuomenés. Paprastai greta decentraliza-
cijos vykdomos ir kitokio tipo reformos, programos ar
atskiros priemonés, skirtos ugdymo kokybei gerinti, todél
labai sunku jvertinti, kokig dalj mokiniy mokymosi pasie-
kimy nulémé decentralizacija, o kokig — kitos paraleliai
jgyvendinamos Svietimo reformos, kuriy tikslas — page-
rinti ugdymo kokybe.

Vis délto TIMSS (1995) ir PISA (2000, 2003, 2006, 2009)
tyrimo rezultatai ir mokslininky (W6pmann, 2000, 2003;
Woessmann, Luedemann, Schuetz ir kt., 2009) atliktos Siy
tyrimy duomeny antrinés analizés parodé, kad mokykly
autonomijos poveikis mokiniy mokymosi rezultatams la-
bai priklauso nuo to, kaip tam tikroje Salyje veikia atskai-
tomybés uz mokykly veiklos rezultatus sistema ir kokios
sudarytos galimybés tévams parinkti vaikui mokykla.

WoPmann (2000, 2003), atlikes 1995 mety TIMSS tyrimo
duomeny antrine analize, priéjo prie iSvados, kad Svietimo
sistemose, kuriose greta mokyklos autonomijos diegta ir
centralizuota egzaminy sistema, mokiniy pasiekimai yra
aukstesni nei ty Saliy, kuriose néra tokios egzaminy siste-
mos. Mokykly laisvé nusprendziant, ko bus mokoma, turi
neigiama jtaka mokiniy mokymosi pasiekimams tose Salyse,
kuriose nejdiegta nacionaliné egzaminy sistema. Teigiamas
efektas pastebimas ten, kur tokia egzaminy sistema veikia.

Analogiska situacija susidariusi ir dél mokyklos laisvés pasi-
rinkti vadovélius: ten, kur veikia nacionaliné egzaminy siste-
ma, mokyklos laisvé pasirinkti vadovélius turi teigiamg jtakg
mokiniy mokymosi rezultatams. AtvirkSCias efektas stebi-
mas ten, kur tokios egzaminy sistemos Salyje néra.

Bishop (1997), remdamasis TIMMS 1995 tyrimo duomeni-
mis, parode, kad $aliy, turiniy standartais gristq egzaminy
sistema, mokiniai parodé geresnius rezultatus nei ty Saliy,
kuriose tokios sistemos néra. Véliau mokslininkai (W6pmann,
2001, Fuchs ir Wopmann, 2004) patvirtino $j egzaminy efek-
tg mokiniy mokymosi rezultatams. Taciau kai kurie tyréjai,
pavyzdziui, Sacks (1999), Cibulka, Derlin (1995) atskleidé ir
neigiamy dazno mokiniy testavimo ir grieztos atskaitomybés
sistemos efekty mokiniy mokymosi pasiekimams.

PISA (2000, 2003, 2006, 2009) tyrimy rezultatai, taip pat kaip
ir TIMSS 1995, aiSkiai parodé, kad mokiniy gamtos moksly ir
skaitymo rezultatai yra statistiSkai reikSmingai geresni Salyse,
kuriose greta didelio mokykly savarankiS8kumo veikia ir mokykly
atskaitomybés sistema (mokyklos vieSai atsiskaito visuomenei
uz savo veiklos rezultatus). Teigiamas mokyklos autonomijos
efektas mokiniy mokymosi pasiekimams pastebimas ir tada, kai
greta mokykly atskaitomybés sistemos tévams yra suteikta mo-
kyklos parinkimo vaikams laisvé (sukuriama konkurenciné aplin-
ka). TaCiau mokslininkai, akcentuodami minéty veiksniy teigiamg
itaka mokiniy mokymosi pasiekimams, atkreipia démesj ir j gali-
ma visuomenés segregacijos, didesnés korupcijos Svietime grés-
me. [vedus vie$g atskiry mokykly mokiniy mokymosi pasiekimy
skelbima, o tévams suteikus visiSka mokyklos pasirinkimo laisve,
Zemesnio socialinio sluoksnio vaikai paprascCiausiai gali nepatek-
ti | aukStg ugdymo kokybe teikian€ias mokyklas. Tuo tarpu moky-
klos, siekdamos auksty mokymosi pasiekimuy, gali pradéti vaikus
ruosti ne gyvenimui, bet tik sékmingam standartizuoty testy atli-
kimui (Hindriks, Verschelde, Rayp, 2010). Sprendimy,_ priémimo
decentralizacija administravimo ir finansy vadybos srityje ir Siy
procesy nepakankamas skaidrumas, mokykly atskaitomybés
stoka gali tik padidinti korupcijg Svietime (Poisson, 2010).
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SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE — Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy $vietimo padaliniy
specialistams ir pladiajai visuomenei, nudviegianti kylangias ir sprendZiamas §vietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos
analizé” pateikiama glausta, konkreti ir aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresu
http://www.smm.It/svietimo_bukle/analizes.htm ir portale Emokykla.

Pasilllymus, pastabas ar komentarus prasome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy biuro vedéjui Ri¢ardui Alisauskui
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